- Kisisel verilerden arindirilmistir -

T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE

Esas No :2022/6521
Karar No :2025/4591

DAVACI : Tarkiye Hayvanlari Koruma Vakfi
VEKILI . Av. Giilgin Yapici
DAVALI : Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi/
ANKARA
VEKILI : Hukuk Miisaviri
DAVANIN KONUSU . Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Yerel Yonetimler

Genel Mudurlugi'nin 27/12/2021 tarih ve 2021/24 sayili, "Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar
Hakkinda" konulu Genelgesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun 6.
ve gegici 2. maddesi uyarinca Kanun'un yururlige girdigi tarihten itibaren 1 yil icerisinde hazirlanmasi
gereken Yonetmelik hazirlanmadan dava konusu Genelgenin dizenlendigi, dava konusu Genelge'de

5199 sayili Kanun geredi Yonetmelikle diizenlenmesi gereken konularin Genelge ile dizenlendigi,
dolayisiyla Genelgenin normlar hiyerarsisine aykirl oldugu, 5199 sayili Kanun'un emredici hikmi
karsisinda uygulama Ydnetmeligi yurarlige girmeden ayni konuda Genelge cikarilamayacagi, davall
idarenin 5199 sayili Kanun kapsaminda diizenleyici islem tesis etme yetkisinin bulunmadigi, 5199 sayili
Hayvanlari Koruma Kanunu'nun 6. maddesinin 3. fikrasi uyarinca daval idarenin sadece Tarim ve
Orman Bakanhginca cikartilacak Yonetmeligin hazirlanma sirecinde go6ris bildirme gorevinin
bulunmasi nedeniyle dava konusu Genelgenin yetki unsuru yéniinden hukuka aykiri oldugu, dava
konusu Genelge'de “sahipsiz ve tehlike arz eden hayvan” ibaresi kullanilarak sahipsiz hayvanlarin
tehlike arz ettigi algisinin olusturuldugu, ancak 5199 sayili Kanun'un 3. maddesinde sahipsiz hayvanlara
iliskin tanima yer verildigi, tehlike arz eden hayvanlara ydnelik diizenlemenin ise gegici 3. maddesinde
yer aldigi, hayvanlarin toplatilarak barinaga goéturilmesini dizenleyen Genelge'nin 8. maddesinde
hayvanlarin alindiklari ortama geri birakilmasi ile ilgili bir dizenleme olmamasi nedeniyle gerek 5199
sayili Kanun’a gerekse uluslararasi normlara aykiri olarak hayvanlarin toplanmasinin éngoérildtgu iddia
edilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI 1 Usule iligkin olarak, davanin siresinde acilip acilmadigina
yonelik arastirma yapilmasi, davanin stresinde olmadidinin tespit edilmesi halinde sire asimi nedeniyle

davanin reddine karar verilmesi gerektigi; esasa iliskin olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu ile ¢evre



ve cevre saghgl hizmetleriyle ilgili goérev ve sorumlulugu ile belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunma yetki ve imtiyazinin
belediyelere verildigi, 5199 sayili Kanun'da, 14/07/2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile yapilan degisiklikle Belediyelere gonulli kuruluslarla isbirligi icinde, sahipsiz ve gucten
dismus hayvanlarin korunmasi icin hayvan bakimevleri kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini
saglama, egitim calismalari yapma, ayrica ilgili belediye meclisinin uygun goérmesi halinde hayvan
hastanesi kurma gorevinin verildigi, dava konusu Genelge'nin 5199 sayili Kanun ile 5393 sayil
Kanunun Belediyelere verdigi yetkiler dahilinde hazirlandigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI
DUSUNCESI : 14/07/2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un

1. maddesiyle degistirilen 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nun "Tanimlar" baslikl 3. maddesinde
"bakanlik" ibaresinin Tarim ve Orman Bakanli§i olarak tanimlanmasi nedeniyle, 5199 sayili Kanun'un
uygulanmasina iliskin duzenleyici islemlerin bizzat Tarim ve Orman Bakanligi'nca dizenlenmesi
gerektigi, davali idarece duzenlenen Genelgenin yetki unsuru yoninden hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesi gerektigi diistinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI :

DUSUNCESI . Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Yerel Yoénetimler
Genel Mudurlugi'nin 27/12/2021 tarih ve 2021/24 sayili, "Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar
Hakkinda" konulu Genelgesinin iptali isteniimektedir.

Anayasanin 123. maddesi uyarinca kurulus ve gorevleri yasayla dizenlenmek durumunda
olan idare, kendi dizenleme yetkisini de yasalar ¢ercevesinde ve yasalara uygun olarak kullanmak
zorundadir. Builke (kanuni idare ilkesi), Anayasanin 124. maddesinde, "Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tlzelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler."
hikmuyle ifade edilmistir. Esasen bu husus, idarenin ikincil (tali) diizenleme yetkisinin dogal sonucudur.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
gorev alanlarina iliskin olarak yonetmelik, ydnerge, teblig, genelge ve talimat gibi c¢esitli adlar altinda
duzenleme yapabilmektedirler.

Dava konusu Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar Hakkinda Genelgenin 5199 sayili
Hayvanlari Koruma Kanunu'nda, 7332 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ve 5393 sayili Belediye
Kanunu kapsaminda Belediyelerce yerine getirilmesi gereken hususlarin belirtiimesi amaciyla
hazirlandi§i; yukarida yer verilen mevzuat hikumleri incelendiginde, (milga) 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un(milga) Cevre ve Orman Bakanliginin ana
hizmet birimleri arasinda sayilan "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirligi“ne hayvanlarin
korunmasi konusunda verdigi gorev ile uyumlu sekilde 5199 sayili Kanun'un ilk halinde, Kanun'un
uygulanmasina iliskin diizenleme yapma yetkisinin (milga) Cevre ve Orman Bakanligi'na tanindigi, bu
yetkiye istinaden (milga) Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan hazirlanan Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Yonetmeliginin 12/05/2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige
konuldugu, 6nce (muilga) 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 4856 sayili Kanun'un, ardindan (milga) 644 sayili Cevre ve



Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile 636 sayili
Kanun Hiukminde Kararname'nin ydrirlikten kaldirildigi, 644 (ve 648) sayili Kanun Hikminde
Kararname'de Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na hayvanlarin korunmasi ile ilgili herhangi bir gérev ve
yetkinin verilmedigi, (milga) 645 sayili Orman ve Su isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiukmunde Kararname ile "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Madurligi"nin Orman ve Su
isleri Bakanligi'nin hizmet birimleri arasinda sayildigi ve hayvanlarin korunmasi ile ilgili gérevin anilan
Genel Mudurlage verildigi, 703 sayih Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hukmiunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 28. maddesiyle 644 ve 645 sayili Kanun Hikminde Kararnamelerin yurirlikten
kaldirildigi, Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 420.
maddesinde, hayvanlarin korunmasina iliskin gérev ve yetkinin Tarim ve Orman Bakanliginin hizmet
birimleri arasinda sayilan "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi'nin gérev ve yetkileri
arasinda duzenlendigi, anillan Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Resmi Gazete'de yayimlandigi
(10/07/2018) tarihte yardrlige girdigi, 7332 sayili Kanun ile de vyukarida aktarilan mevzuat
degisikliklerine uyum kapsaminda 5199 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle, Kanun'un uygulanmasina
iliskin dizenleme yapma yetkisinin Tarim ve Orman Bakanl§i'na verildigi, anilan degisikligin 7332 sayil
Kanun'un Resmi Gazete'de yayimlandii tarinte (14/07/2021) yiirurliige girdigi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Dedgisikligi Bakanhgi Yerel Ydnetimler Genel Mudurligunin goérev ve yetkileri arasinda 5199 sayili
Kanun ile ilgili herhangi bir diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigi gibi 5393 sayili Kanun ile de
davali idareye boyle bir yetkinin verilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, hayvanlarin korunmasina iliskin gérev ve yetkilerin, dava konusu Genelge'nin
tesis edildigi tarinten ¢ok énce 04/07/2011 tarihi itibariyla davali Bakanlktan alinarak Tarim ve Orman
Bakanligi'na verilmesi, dava konusu Genelge'nin tesis edildigi tarih itibariyla yururlikte bulunan 1 sayih
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ve 7332 sayili Kanun ile 5199 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle de,
5199 sayili Kanun'daki hikumlere iliskin diizenleme yetkisinin Tarim ve Orman Bakanligi'na ait olmasi
karsisinda, davali Bakanlik tarafindan dizenlenen dava konusu Genelge'de yetki unsuru yoninden
hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aclklanan nedenle, dava konusu Genelgenin iptali gerektigi distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca Danistay Onuncu ve
Sekizinci Dairelerinden olusan Musterek Kurulca, Tetkik Hakiminin raporu ve sozli aciklamalari
dinlendikten sonra, geregi gorusuldi:

MADDI OLAY :

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@ Yerel Yoénetimler Genel Mudirlugi'nun
27/12/2021 tarih ve 2021/24 sayili, "Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar Hakkinda" konulu
Genelgesinin iptali istenilmektedir.

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
Davali idare tarafindan; davanin siresinde agilmadigi ileri strtlimustur.
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dava acma siiresi" baslikli 7. maddesinde,




dava agma suresinin, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda altmis giin oldugu,
bu sirenin idari uyusmazliklarda yazil bildirimin yapildig tarihi izleyen ginden baslayacagi, ilani
gereken dizenleyici islemlerde dava suresinin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren basladigi, ancak bu
islemlerin uygulanmasi Uzerine ilgililerin, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine
birden dava agabilecegi hikiimlerine yer verilmistir.

Dava konusu diizenleyici islemin 27/12/2021 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudirligunce 81 il Valiligine talimat seklinde génderildigi ve herhangi
bir mecrada yayimlanmadigi, dava dilek¢esinde dava konusu Genelge'den, 02/09/2022 tarih ve 22
saylili Bolu Valiligi UmumiHifzissihha Meclisi Karari ile haberdar olundugunun beyan edildigi ve davali
idare tarafindan aksi yonde bilgi veya belge sunulmadigi dikkate alindi§inda; 2577 sayili Kanun'un 7.
maddesi uyarinca dava konusu Genelge'nin 6grenildigi tarihten itibaren altmis gunlik sure icinde
04/10/2022 tarihinde acilan davada sire asimi bulunmadigindan, daval idarenin bu itirazi yerinde
goralmemistir.

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

01/05/2003 tarihli ve 4856 sayili (mulga) Cevre ve Orman Bakanldi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde, "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Muduarlaga”, Cevre ve Orman Bakanlginin ana hizmet birimleri arasinda sayilimis; 13. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendinde, hayvanlarin korunmasina yodnelik calismalari, ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum orgitleriyle isbirligi icinde yapmak, yaptirmak, bu konuda ytritilen faaliyetleri
desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudurligianiun gorevleri arasinda diizenlenmistir.

08/06/2011 tarihli ve 27958 (mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan (mulga) 636 sayili
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname'nin 37. maddesinin 5. fikrasiyla 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlgl Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun vydarurlukten kaldinimis; anilan Kanun HUkminde Kararname'nin 6.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde, "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligad”, Bakanligin
hizmet birimleri arasinda sayilmis; 11. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, hayvanlarin
korunmasina yonelik ¢alismalar, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi
icinde yapmak, yaptirmak, bu konuda yuritilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini
saglamak, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugunin gorevleri arasinda diizenlenmigtir.

04/07/2011 tarihli ve 27984 (mukerrer) saylli Resmi Gazete'de yayimlanan (milga) 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin
37. maddesinin 4. ve 5. fikralariyla 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunile 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname yururlikten kaldiriimis; anilan Kanun Hikmiinde Kararnamenin, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginun hizmet birimlerini diizenleyen 6. maddesinde, "Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel MUdurlagi" sayllmamis, ayrica Kanun Hilkmuinde Kararnamenin diger maddelerinde de Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'na hayvanlarin korunmasi ile ilgili herhangi bir gérev ve yetki taninmamis; anilan
Kanun Hiukmiunde Kararname'de degisiklik yapan 648 sayili Kanun Hukminde Kararname'de de bu
konuda bir gorev tanimina yer verilmemistir.

04/07/2011 tarihli ve 27984 (mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan (mulga) 645 sayili
Orman ve Su isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin



6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugi" adi gecen
Bakanhgin hizmet birimleri arasinda sayilmis; 8. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, hayvanlarin
korunmasina yonelik calismalart, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
icinde yapmak, yaptirmak, bu konuda yurutilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini
saglamak, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurliginin gorevleri arasinda diizenlenmistir.

09/07/2018 tarihli ve (3. mukerrer) 30473 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayil
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 28. maddesiyle
644 ve 645 sayili Kanun Hikmuinde Kararnameler yirtrlikten kaldirilmistir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin hizmet birimleri arasinda sayilan Yerel Yonetimler Genel Mudurligunin gorev ve yetkilerini
dizenleyen 100. maddesinin 1. fikrasinin dava konusu Genelge tarihi itibariyla yuruarlikte olan
halinde, Yerel Yonetimler Genel Mudurlugunin gorev ve yetkileri; "a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine
dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, b)
Mahalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapiimasini
gozetmek, c) Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak, ¢) Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve
uygulanmasini takip etmek, d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek, e)
Mabhalli idare kontroldrlerinin ¢calisma programlarini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak, f) Bakan
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak." seklinde belirtilmis; 412. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinde, "Dogda Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligd" Tarirm ve Orman Bakanliginin hizmet
birimleri arasinda sayilmis; 420. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, hayvanlarin korunmasina
yonelik calismalari, ilgili bakanhk, kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde
yapmak, yaptirmak, bu konuda yuritilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek veya denetlenmesini
saglamak gorev ve yetkisi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligune verilmistir.

Ote yandan; hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini
temin etmek, hayvanlarin aci, Istirap ve eziyet cekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her tarli
magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamak amaciyla hazirlanan ve 01/07/2004 tarihli ve 25509 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyurirlige giren 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nda,
14/07/2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari Koruma
Kanunu ile Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birtakim dedgisikler
yapilmistir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nun "Tanimlar" baslikh 3. maddesinin 1. fikrasinin
(o) bendinde, bu Kanunda gecen "Bakanlik" ibaresinin Cevre ve Orman Bakanligini ifade edecegi
belirtilmis iken; 7332 sayili Kanun'un 1. maddesiyle yapilan degisiklikle "Cevre" ibaresi "Tarim" seklinde
degistirilmis ve bu degisiklik yayim tarihi olan 14/07/2021 tarihi itibariyla yururlige girmigtir.

Ayni Kanun'un 3. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, "sahipsiz hayvan", barinacak yeri
olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev ve arazisinin sinirlari disinda bulunan ve herhangi bir
sahip veya koruyucunun kontrolll ya da dogrudan denetimi altinda bulunmayan evcil hayvanlar; (g)
bendinde, "glcten dismis hayvan”, bulasici ve salgin hayvan hastaliklari haricinde yaslanma,
sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi c¢esitli nedenlerle fiziki olarak is yapabilme yetenegini
kaybetmis binek ve yik hayvanlar seklide tanimlanmis; 7332 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degisik
6. maddesinin 3. fikrasinda, "Sahipsiz hayvanlarin korunmasi, bakilmasi ve gbzetimi icin yarurltkteki



mevzuat hikimleri cercevesinde, yerel yonetimler yetki ve sorumluluklarina iliskin dizenlemeler ile
cevreye olabilecek olumsuz etkilerini gidermeye yonelik tedbirler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
icisleri Bakanligi ile esguidiim saglanarak, diger ilgili kuruluslarin da gériisii alinmak suretiyle Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hikmu; ayni maddenin 7332 sayili Kanun'un 17. maddesiyle
degisik 5. fikrasinda, "Sahipsiz veya glcten dismis hayvanlarin toplatimasi ve hayvan
bakimevlerinin ¢alisma usul ve esaslari ile burada calisan personelin niteligine iliskin hususlar ilgili
kurum ve kuruluglarin gorisleri alinarak Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikma; 17.
maddesinin 1. fikrasinda, "Bu Kanun hikimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga
aittir." hukmu; 2. fikrasinda, "Denetim elemanlarinin nitelikleri ve denetime iliskin usul ve esaslar ile
kayit ve izleme sistemi kurma, bildirim yukimlaliga ile bunlari verecekler hakkindaki usul ve esaslar
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hikmi; 7332 sayili Kanun'un 8. maddesiyle degisik
19. maddesinin 1. fikrasinda, "Hayvanlarin korunmasi amaciyla bakimevleri ve hastaneler kurmak;
buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetleri yiritmek icin, basta yerel
yonetimler olmak Uzere diger ilgili kurum ve kuruluslara tesvik veya Bakanlikgca uygun gorilen
miktarlarda mali destek saglanir. Bu amacla Bakanlk butcesine gerekli ddenek konulur. Bu édenegin
kullanimina iliskin esas ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanliginin olumlu gorisi alinmak suretiyle
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hiikmi; Gegcici 2. maddesinde; "Bu Kanun geregince
cikariilmasi gerekli bulunan yoénetmelikler, Kanunun yirtrlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
hazirlanir." hikmi; 7332 sayili Kanun'un 15. maddesiyle eklenen Gegici 3. maddesinde, "(1) 14
Unct maddenin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca, tehlike arz eden hayvanlarin belirlenmesine iligkin
Bakanlikca yapilacak dizenleme yurirlige konuluncaya kadar; Pitbull Terrier, Japanese Tosa, Dogo
Argentino, Fila Brasilerio tirlerini veya bunlarin melezlerini Ureten, sahiplenen, sahiplendiren,
barindiran, besleyen, takas eden, sergileyen, hediye eden ve bunlarin tlkemize girisini, satisini ve
reklamini yapana hayvan basina on bir bin Turk lirasi idari para cezasi verilir. Bu hayvanlara el konulur
ve bu hayvanlar belediyeler tarafindan hayvan bakimevine goturulir. (2) Birinci fikra kapsamina giren
hayvanlari bu madde yururlige girinceye kadar sahiplenmis olanlardan, maddenin yururlige girdigi
tarihten itibaren alti aylik sire icinde hayvanlarini kisirlastiran ve buna dair belgeyle birlikte Bakanliga
basvurarak veri tabanina kayit ettirenler hakkinda, birinci fikrada veya 28 inci maddenin birinci fikrasinin
() bendinde ©ngorulen idari yaptirnm hikumleri uygulanmaz. Kisirlastirma islemi igin maddenin
yurirlige girmesinden 6nce gebe kalmis hayvanlarin dogum yapmasi, yavrularin dért aylik olmasi
beklenir. Bu hayvanlarin 6limu halinde Bakanliga bilgi verilir ve kayittan dusuralir. (3) Kisirlastirilan ve
kayit altina alinan bu hayvanlar kayit belgesiz, agizliksiz ve tasmasiz olarak dolastirilamaz, halkin
yogun olarak bulundugu yerler ile cocuk oyun alanlari ve parklarina sokulamaz. Agizlik ve tasma takma
zorunlulugu ile halkin yogun olarak bulundugu yerlere ve ¢ocuk oyun alanlari ve parklarina girme yasagi
maddenin yurirlige girmesiyle birlikte uygulanmaya baslanir. Bu fikra hikimlerine aykirn hareket
edenlere, on bir bin Turk liras! idarl para cezasi verilir. Bu fikrada belirtilen yasaklara aykirihgin tekrar
halinde, idari para cezasi verilir ve hayvanlara el konulur ve hayvan, konulabilecedi bakimevi bulunan
en yakin belediye tarafindan hayvan bakimevine géturuliar. (4) Bu madde kapsaminda hayvan sahibi
olanlar, hayvanlarini en yakin bakimevine birakabilirler. Bu hayvanlarin sokaga terki halinde otuz bin
Tark lirasi idari para cezasi verilir. (5) Yerel yonetimler tarafindan kurulan hayvan bakimevleri, bu
madde uyarinca teslim edilen hayvanlari kabul etmek zorundadir. (6) Bu Kanun uyarinca gikarilacak
yonetmelikler, Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yurirlige konulur." hikmu yer
almistir.

(Mllga) Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 12/05/2006 tarihli ve 26616 sayil



Resmi Gazete'de yayimlanan Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Ydnetmeliginin "Tanimlar"
baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde, bu Y6netmelikte yer alan "Bakanlik" ibaresinin Cevre
ve Orman Bakanligini ifade edecegi; "Yetkili Birim" baslikli 42. maddesinin 1. fikrasinda, 5199 sayil
Kanun ve bu Yonetmelik hikimlerine uyulup uyulmadi§ini denetleme yetkisinin Bakanliga ait oldugu;
"Yuratme" baslikl 61. maddesinde, bu Yonetmelik hikiimlerini Cevre ve Orman Bakaninin yuritecegi
diizenlemelerine yer verilmistir.

Hukuki Degerlendirme:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, iptal davalari, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistir.

Anilan madde uyarinca idari islemlerin hukuka uygun olabilmesi icin; yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlarinin tamami yéniinden hukuka uygun bulunmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle,
anilan unsurlardan birinin dahi hukuka aykiri olmasi idari islemi de hukuka aykiri hale getirecektir.

idari islemin en temel unsurunu olusturan, bu yéniiyle de idari islemin hukukilik denetiminde ilk
incelenecek unsur olan yetki, idari islemi yapan idari makamin o islemi yapma yeteneginin bulunup
bulunmadigina, yani o islemi yapmaya ehil olup olmadigina veya o islemi yapmaya hukuken
gorevlendirilip gorevlendiriimedigine iliskindir. Bu nedenle, bir idari islemin yetki ydéninden hukuka
uygun olabilmesi icin, 6ncelikle idare boéyle bir islem yapma konusunda mevzuat ile yetkilendirilmis
olmahdir.

Bu baglamda, idare Hukukunda yetki, idareye, Anayasa ve kanunlarla taninmis olan karar
alma glcunu ifade etmektedir. Dolayisiyla yetki, kanunla hangi makama verilmis ise ancak onun
tarafindan kullanilabilir. idare Hukukunda yetkisizlik "kural", yetkili olma "istisna"dir. Bu istisna ise,
yetkinin, yalnizca kanunla godsterilen hallerde ve yine kanunla gosterilen idari merciler tarafindan
kullaniimasidir.

Bir baska ifadeyle; yetki kurallarinin kamu diizeninden sayilmasinin, bu cercevede istisnai
nitelik tasiyip genisletici yoruma tabi tutulamamasinin en pratik sonucu, idari islemin yetki unsuru
Uzerinde idarenin takdir yetkisine sahip olmamasidir. Bu sebepledir ki, kanun hikmu ile bir isi yapmaya
yetkili kilinan idarenin kanunda agikca 6ngorilmedigi siirece bu yetkisini baska bir idareye devretmesi
s6z konusu olamaz. Bu durum doktrinde ve vyargl kararlarinda "kanunilik kriteri* olarak ifade
edilmektedir.

Anayasanin 123. maddesi uyarinca kurulus ve gorevleri yasayla diizenlenmek durumunda olan
idare, kendi dizenleme yetkisini de yasalar cercevesinde ve yasalara uygun olarak kullanmak
zorundadir. Builke (kanuni idare ilkesi), Anayasanin 124. maddesinde, "Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tuzelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlgi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler."
hikmuyle ifade edilmistir. Esasen bu husus, idarenin ikincil (tali) dizenleme yetkisinin dogal sonucudur.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
gorev alanlarina iliskin olarak yonetmelik, ydnerge, teblig, genelge ve talimat gibi cesitli adlar altinda
dizenleme yapabilmektedirler.

Dava konusu Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar Hakkinda Genelgenin 5199 sayih
Hayvanlari Koruma Kanunu'nda, 7332 sayil Kanun ile yapilan degisiklikler ve 5393 sayili Belediye
Kanunu kapsaminda Belediyelerce yerine getiriimesi gereken hususlarin belirtiimesi amaciyla
hazirlandigi; yukarida yer verilen mevzuat hikimleri incelendiginde, (mulga) 4856 sayili Cevre ve



Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un (milga) Cevre ve Orman Bakanliginin ana
hizmet birimleri arasinda sayilan "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirligi“ne hayvanlarin
korunmasi konusunda verdigi gorev ile uyumlu sekilde 5199 sayili Kanun'un ilk halinde, Kanun'un
uygulanmasina iliskin diizenleme yapma yetkisinin (milga) Cevre ve Orman Bakanligi'na tanindigi, bu
yetkiye istinaden (milga) Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan hazirlanan Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Yonetmeliginin 12/05/2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige
konuldugu, 6nce (mulga) 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 4856 sayili Kanun'un, ardindan (milga) 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 636 sayili
Kanun Hukminde Kararname'nin yudrurlikten kaldirildigl, 644 (ve 648) sayili Kanun Hikminde
Kararname'de Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi'na hayvanlarin korunmasi ile ilgili herhangi bir gérev ve
yetkinin verilmedigi, (miilga) 645 sayill Orman ve Su isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname ile "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi"nin Orman ve Su
isleri Bakanligi'nin hizmet birimleri arasinda sayildigi ve hayvanlarin korunmasi ile ilgili gérevin anilan
Genel Muduarluge verildigi, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28. maddesiyle 644 ve 645 sayili Kanun Hikminde Kararnamelerin yururlikten
kaldirildigi, Cumhurbaskanhgdi Teskilatt Hakkinda 1 sayilli Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin 420.
maddesinde, hayvanlarin korunmasina iliskin gérev ve yetkinin Tarim ve Orman Bakanliginin hizmet
birimleri arasinda sayilan "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirligi"nin gorev ve yetKileri
arasinda dizenlendigi, anilan Cumhurbaskanhgli Kararnamesi'nin Resmi Gazete'de yayimlandigi
(10/07/2018) tarihte yadrarlige girdigi, 7332 sayill Kanun ile de vyukarida aktarilan mevzuat
degisikliklerine uyum kapsaminda 5199 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle, Kanun'un uygulanmasina
iliskin duzenleme yapma yetkisinin Tarim ve Orman Bakanligi'na verildigi, anilan degisikligin 7332 sayili
Kanun'un Resmi Gazete'de yayimlandi§i tarihte (14/07/2021) yuriirliige girdigi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudurligiunin gorev ve yetkileri arasinda 5199 sayil
Kanun ile ilgili herhangi bir diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigi gibi 5393 sayili Kanun ile de
davali idareye bdyle bir yetkinin verilmedigi anlasiimaktadir.

Dava konusu Genelgenin konusunu olusturan hayvanlarin korunmasi konusunda diizenleme
yapma yetkisi 4856 sayili Kanun, 636 sayili Kanun Hikminde Kararname ve 5199 sayili Kanun'un ilk
halinde Cevre ve Orman Bakanligi'na taninmisken; bu yetki, 644 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
adi gecen Bakanliktan alinarak 645 sayill Kanun Hilkmiinde Kararname ile Orman ve Su isleri
Bakanligi'na verilmis, takip eden sire¢cte meydana gelen mevzuat degisikliklerinde de bahse konu yetki
(1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve 5199 sayili Kanun'da 7332 sayili Kanunla yapilan degisiklik)
Tarim ve Orman Bakanligi'na taninmistir.

7332 sayili Kanun ile 5199 sayili Kanunda yapilan degisiklik neticesinde, Kanun metni yukarida
yer verilen mevzuat hikiumleri ile uyumlu hale getiriimis ise de, esasen 644 ve 645 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamelerin yirurlige girdigi (04/07/2011) tarih itibariyla 5199 sayili sayili Kanun'un
"Tanimlar" baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin (0) bendinde yer alan bu Kanunda gecen "Bakanlik"
ibaresinin Cevre ve Orman Bakanligini ifade ettigine iliskin hilkmid zimnen ilga edilmis olup, bu tarihten
itibaren hayvanlarin korunmasi konusunda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (Cevre, Sehircilik ve iklim
Dedgisikligi Bakanhgi)'nin duzenleme yapma yetkisi ortadan kalkmis ve bu yetki Tarim ve Orman
Bakanhgi'na gecmistir.

Her ne kadar, (milga) Cevre ve Orman Bakanhgdinca yururlige konulan ve 5199 sayili Kanun



hdkumlerinin uygulanmasina yonelik dizenleme ve denetim de dahil olmak Uzere temel yetkilerin
(milga) Cevre ve Orman Bakanlhginda oldugunu belirten Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi yurirlikten kaldinimadigi gibi 7332 sayili Kanun ile getirilen degisikliklere uyumlu hale de
getirilmedigi goérulmis ise de; genel hukuk ilkesi olan "normlar hiyerarsisi" kuramina gére, kanundan
sonra gelenydnetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin
kullaniimasinin aciklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki genisletici veya
daraltici mahiyette ve bu normlari asar nitelikte hikimlere yer verilemeyeceginden, Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginin 7332 sayili Kanun'a aykiri hikimlerinin  zimnen
yurarlukten kalktiginin ve anilan Kanun hiktumlerine aykiri diizenlemelerinin dikkate alinamayacaginin,
dolayisiyla anilan Yoénetmelik hikimleri uyarinca davall idarenin yetkisinden bahsedilemeyeceginin
kabull zorunludur.

Bu durumda, hayvanlarin korunmasina iliskin gorev ve yetkilerin, dava konusu Genelge'nin
tesis edildigi tarihten ¢ok dnce 04/07/2011 tarihi itibariyla davali Bakanliktan alinarak Tarim ve Orman
Bakanligi'na verilmesi, dava konusu Genelge'nin tesis edildigi tarih itibariyla ydrtrlikte bulunan 1 sayili
Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ve 7332 sayili Kanun ile 5199 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle de,
5199 sayili Kanun'daki hiukimlere iliskin diizenleme yetkisinin Tarim ve Orman Bakanlidi'na ait olmasi
karsisinda, davall Bakanlik tarafindan dizenlenen dava konusu Genelge'de yetki unsuru yéninden
hukuka uyarlik gérilmemistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Yerel Yonetimler Genel
Mudarlugi'nun 27/12/2021 tarih ve 2021/24 sayili, "Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar Hakkinda"
konulu Genelgesinin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam  yargilama giderinin davall idareden alinarak davaciya
verilmesine,

3. Karar tarihinde yirirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca vekalet ticretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya iadesine,

5. Bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren 30 (otuz) giin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere, 16/10/2025 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
X)

Uye Uye Uye Uye
(X) X)



(X)-KARSI OY :

Dava; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@ Yerel Yoénetimler Genel Mudirligu'niin
27/12/2021 tarih ve 2021/24 sayili, "Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar Hakkinda" konulu
Genelgesinin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, "(1) idare, kurulus ve gorevleriyle bir butiindiir ve kanunla
diizenlenir. (2) Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir." hikmi; 127. maddesinin 5. fikrasinda, merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bltinlugu ilkesine uygun sekilde vydrutilmesi, kamu go6revlerinde birli§gin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." hikmu yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, ¢evre ve cevre
sagligl, temizlik ve kati atik hizmetlerinin yapilmasi ve yaptiriimasi belediyelerin gérev ve yetkileri
arasinda sayilmis; 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, belde sakinlerinin mahalli miusterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, belediyelerin yetki
ve imtiyazlari arasinda dizenlenmistir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhg Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanhgd! Kararnamesi‘'nin 97. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde,
cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi, ¢ollesme ve erozyonla muicadele ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari yapmak, standart ve olgitler
gelistirmek, programlar hazirlamak; bu cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlari ve
kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yiriitmek, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda
sayllmis; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@inin hizmet birimleri arasinda sayilan Yerel
Yonetimler Genel Mudurluginin gorev ve yetkilerini dizenleyen 100. maddesinin 1. fikrasinin dava
konusu Genelge tarihi itibariyla yururlikte olan halinde, Yerel Yonetimler Genel MudurlGgunin
gorev ve yetkileri; "a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, ¢) Mahalli idarelerin gelistiriimesi
amaclyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak, ¢) Mahalli
idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, d) Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek, e) Mahalli idare kontrolorlerinin galisma programlarini
dizenlemek ve uygulanmasini saglamak, f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak." seklinde
belirtilmistir.

(X)-KARSI OY :

Dava; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@: Yerel Yonetimler Genel Midirliginin
27/12/2021 tarih ve 2021/24 sayili, "Sahipsiz ve Tehlike Arz Eden Hayvanlar Hakkinda" konulu
Genelgesinin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, "(1) idare, kurulus ve gorevleriyle bir butindir ve kanunla
diizenlenir. (2) idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yodnetim ve yerinden yodnetim esaslarina
dayanir." hikmi; 127. maddesinin 5. fikrasinda, merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin butunlugu ilkesine uygun sekilde yurutilmesi, kamu gorevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,



kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." hilkma yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, cevre ve c¢evre
saghgl, temizlik ve kati atik hizmetlerinin yapilmasi ve yaptiriimasi belediyelerin gérev ve yetkileri
arasinda sayillmis; 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, belediyelerin yetki
ve imtiyazlari arasinda diizenlenmistir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhg Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanlgl Kararnamesi‘'nin 97. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde,
cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi, ¢ollesme ve erozyonla micadele ile cevre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢calismalari yapmak, standart ve ol¢itler
gelistirmek, programlar hazirlamak; bu gercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlari ve
kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yiritmek, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda
saylimis; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@inin hizmet birimleri arasinda sayilan Yerel
Yonetimler Genel Mudurligunin goérev ve yetkilerini diizenleyen 100. maddesinin 1. fikrasinin dava
konusu Genelge tarihi itibariyla yururlukte olan halinde, Yerel Yonetimler Genel Mudurligunin
gorev ve yetkileri; "a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, c) Mahalli idarelerin gelistiriimesi
amaclyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degderlendirmek ve yayimlamak, ¢) Mahalli
idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, d) Mahalli idarelerin
teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek, e) Mahalli idare kontrol6rlerinin calisma programlarini
dizenlemek ve uygulanmasini saglamak, f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak." seklinde
belirtilmistir.

idarenin btiinlug ilkesi, genel idare teskilati icinde kamu hizmeti yiriitmekle yetkili ve gérevli
olan, merkezden yo6netim ve yerinden y6netim ilkeleri cercevesinde orgutlenen kamu tizel kisilerinin,
organik (teskilat) ve fonksiyonel (faaliyet) olarak bir butlin olmasi anlamina gelmekte olup, Anayasa'nin
123. maddesinde hikim altina alinmistir.

Dava konusu Genelgenin, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nda, 7332 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ile Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikler
Uzerine, 5199 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun uyarinca sahipsiz ve tehlike arz eden hayvanlarla ilgili
belediyelerce alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla tesis edilerek gereginin yapiimasi icin
81 il Valiligine gonderildigi anlasiimaktadir.

5199 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun tarafindan hayvanlarin korunmasi konusunda
Belediyelere verilen gorevlere iligkin diizenlemeler igceren ve bu gorevlerin llke ¢apinda Belediyelerce
oncelikli olarak yerine getirilmesi gerektigini diizenleyen ve 81 il Valiligine gonderilen dava konusu
Genelgenin, yukarida ver verilen mevzuat hikumleri ile idarenin butlnligu ve merkezi yonetimin yerel
yonetimler Uzerindeki idari vesayet yetkisi uyarinca, davall idare tarafindan dizenlenmesinde yetki
unsuru bakimindan hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, gérilmekte olan uyusmazlikta davanin reddine karar verilmesi gerektigi oyuyla aksi
yondeki Daire kararina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye



